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Geachte mevrouw Heijnen,  
 
 

Met veel plezier bied ik u hierbij, als voorzitter van het Transitieteam Circulaire Bouweconomie, 
het advies “concretiseren doelen circulaire GWW voor medeoverheden” aan namens het 
Transitieteam.  

Inleiding  
Het Transitieteam Circulaire Bouweconomie heeft ten behoeve van het Nationale Programma 
Circulaire Economie 2023-2030 (NPCE) het kabinet geadviseerd over de circulaire doelen voor 
vijf verschillende productgroepen in de bouw. Te weten 1) woningen, 2) kantoren 
3)bedrijfshallen, 4) betonnen bruggen en viaducten en 5) wegverhardingen (asfalt).  
 
Hierbij is in het NPCE opgenomen dat het Transitieteam aanvullend zal verkennen en adviseren 
of nieuwe productgroepen in de bouw uitgewerkt moeten worden. Op verzoek van een aantal 
gemeenten heeft het Transitieteam dit voor de grond-, weg- en waterbouw (GWW) opgepakt. In 
deze brief leest u het advies naar aanleiding van deze verkenning.  

Verkenning naar nieuwe productgroepen voor de GWW  
Een aantal gemeenten hebben bij het Transitieteam aangegeven dat de huidige productgroepen 
in het NPCE voor de GWW nog niet goed bruikbaar zijn voor gemeenten. De productgroepen 
asfaltwegverharding en betonnen bruggen en viaducten sluiten onvoldoende aan bij 
gemeentelijke praktijk en zijn met name relevant voor de Rijksinfrastructuur. Dit terwijl 
gemeenten verreweg het grootste deel van de materiaalvoorraad van de Nederlandse GWW 
sector beheren en inkopen, en ook het grootste deel van het wegennet in beheer is bij 
gemeenten. Gemeenten dragen daarmee het grootste deel van de totale MKI-impact van de 
GWW sector, namelijk circa 65% en hebben ook de grootste vraag naar inkomende materialen in 
massa (circa 76% versus RWS 18,3%)1. Hier liggen dan ook aanzienlijke kansen om tot een 
duurzamere en meer circulaire infrasector te komen. Daarom heeft het Transitieteam met een 
groep gemeenten verkend, voor welke aanvullende productgroepen concretere doelen gewenst 
zijn.  
 
Uit deze verkenning komt naar voren dat met name behoefte is aan concrete doelen voor  
productgroepen die relatief veel voorkomen bij gemeenten en een relatief grote milieu- en CO2-
impact op gemeentelijk niveau hebben, te weten:  

o Niet-asfaltverhardingen (gebakken klinkers en betonelementen) 
o Fiets- en voetgangersbruggen (o.a. van hout en composiet) 
o Rioleringen 

 
Concretere doelen en maatregelen – bijvoorbeeld in de vorm van routekaarten - voor deze 
productgroepen helpt gemeenten om bij te dragen aan de nationale doelstelling om tot een 
klimaatneutrale en circulaire infra sector te komen.  

Advies  
Het Transitieteam adviseert het ministerie van IenW om gehoor te geven aan de door 
gemeenten gewenste aanvulling van productgroepen voor de GWW die passend zijn bij de 
gemeentelijke praktijk. Het Transitieteam adviseert ook om dit onderdeel te maken van de 

 
 
1 Bron: ‘Materiaalstroomanalyse voor de GWW’, Metabolic, EIB, 2022 
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Strategie Klimaatneutrale en Circulaire Infra én om samen met een koplopersgroep van 
gemeenten te komen tot concretere doelen. 
 
De productgroepen niet-asfaltverhardingen en fiets- en voetgangersbruggen passen 
respectievelijk binnen het Transitiepad duurzame wegverharding en het Transitiepad 
Kunstwerken. Voor riolering kunnen gemeenten in overleg met de Unie van Waterschappen  
aansluiten bij het Klimaatneutraal en Circulair Assetmanagement en Opdrachtgeverschap 
(KCAO)2 van de waterschappen, waar (riool)gemalen en persleidingen onderdeel van zijn.  
 
Door gemeentelijk relevante productgroepen expliciet onderdeel te maken van de Strategie KCI  
kan de kennis en ervaring om te komen tot concrete circulaire doelen en maatregelen beter 
benut worden voor en door gemeenten. Bovendien krijgt de Strategie KCI zo de gewenste 
grotere betrokkenheid en inzet van medeoverheden om sectorbreed tot klimaatneutrale en 
circulaire infra te komen.  
 
Namens het transitieteam Circulaire Bouweconomie, 
Vincent Gruis, voorzitter 

 
Den Haag, 13 september 2023  
 
 
Bijlagen:  

- Dialoog document fase 1 ‘Doelentraject medeoverheden, Verkennende gesprekken 
gemeenten’ 

- Adviesnotitie ‘Adviezen naar aanleiding van doelentraject circulair GWW voor 
medeoverheden’  

 
 
2 KCAO betreft de vertaling van de Strategie KCI naar specifieke productgroepen van de waterschappen.  
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